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Введение
Для совершенствования порядка определения кадастровой стоимости объектов недвижимости в целях

недопущения применения при налогообложении величины кадастровой стоимости объекта недвижимости,

превышающей величину его рыночной стоимости, Федеральным законом от 31.07.2020 № 269-ФЗ внесены

изменения в Федеральный закон от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке». В

частности, предусмотрено изменение механизма внесудебного установления кадастровой стоимости в

размере рыночной стоимости – переход от формального рассмотрения соответствующих заявлений в

комиссиях по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости к их содержательному

рассмотрению в государственных бюджетных учреждениях субъектов Российской Федерации,

осуществляющих определение кадастровой стоимости.

Для цели анализа накопившейся практики проведён анализ статистических данных, предоставленных

государственными бюджетными учреждениями, наделенными полномочиями по определению кадастровой

стоимости.



Исходная информация
Запросы о предоставлении соответствующих данных были направлены в 61 бюджетное учреждение, перешедшее к 

применению положений статьи 22.1 Федерального закона № 237-ФЗ. 

Сведения получены от 46 бюджетных учреждений, для обработки пригодны сведения 40 субъектов.

Из 46 ГБУ в 2021 году к применению положений статьи 22.1

Федерального закона № 237-ФЗ перешли 19.

в 2022 году и 2023 году – 14 и 10 соответственно.

с 1 января 2024 года применяют положения статьи 22.1

Федерального закона № 237-ФЗ ещё 3 субъекта РФ.

Суммарно в 2023 году в 40 субъектах РФ подано 47 210 заявлений

об установлении кадастровой стоимости объекта недвижимости в

размере его рыночной стоимости

Общее количество объектов недвижимости, подлежащих

государственной кадастровой оценке, в рассматриваемых

субъектах РФ составляет 66 442 171

Соотношение суммарного количества заявлений, поданных в

порядке статьи 22.1, к суммарному количеству объектов

недвижимости в анализируемых субъектах составило 0,071%.
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Результаты 
сопоставления
Максимальное количество заявлений в 2023 году подано в

Нижегородской области – 8432 заявления. Меньше всего заявлений

поступило в Республике Алтай – 23 заявления.

Соотношение количества заявлений по статье 22.1 к общему

количеству объектов недвижимости в субъектах РФ не превышает

0,22%.

В 39 субъектах РФ в 2023 году рассмотрено 46 480 заявлений, в том

числе:

- принято 18 706 решений об установлении кадастровой стоимости

объекта недвижимости в размере его рыночной стоимости (40,25% от

общего числа поданных заявлений);

- принято 21 911 решений об отказе в установлении кадастровой

стоимости объекта недвижимости в размере его рыночной стоимости

(47,14% от общего числа поданных заявлений);

- в отношении 4636 заявлений бюджетным учреждением отказано в

рассмотрении (9,97% от общего числа поданных заявлений);

- отозваны заявителем 1131 заявление (2,43% от общего числа

поданных заявлений);

- 96 заявлений находились на рассмотрении бюджетных учреждений в

анализируемом периоде (0,21% от общего числа принятых

(отозванных) решений).
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Принятые решения в разрезе 2021 - 2023 г.г.
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Принятые решения в процентном соотношении
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Судебная практика
Информацию о судебной практике по делам об оспаривании решений бюджетных учреждений предоставили 36 ГБУ. Общее 

количество поданных исков по анализируемым субъектам – 933. Всего за период с 01.01.2021 по 31.12.2023 признано 

незаконными 244 решения бюджетных учреждений (или 26% от общего количества административных исковых заявлений).

Судебная практика по делам об оспаривании решений бюджетных учреждений весьма разнообразна. В каждом субъекте 

имеются свои особенности, что обусловлено, на наш взгляд, несколькими факторами:

различная дата перехода на применение положений статьи

22.1 Федерального закона № 237-ФЗ;

сложившаяся региональная практика решения споров о

кадастровой стоимости (после получения решения об отказе в

установлении кадастровой стоимости в размере рыночной

заявители сразу же обращаются в суд, в других подают

повторно заявления в бюджетные учреждения после

исправления отчётов об оценке)

различная практика назначения в качестве судебного эксперта в

делах об оспаривании решения бюджетного учреждения: в одних

субъектах производство экспертизы поручается исключительно в

государственные судебно-экспертные учреждения Минюста России,

в других преимущественно в негосударственные учреждения.

различие в степени увеличения рыночной стоимости,

определённой судебным экспертом в сравнении с оспариваемым

отчётом об оценке. Диапазон составляет от 2,53% до 85%, среднее

значение (по субъектам РФ) +38%



Выбор судом судебного эксперта в делах об 
оспаривании решения бюджетного учреждения

№ 

п/п

Экспертное учреждение Субъект РФ Кол-во Доля от общего 

количества, в %

1 Государственные судебно-

экспертные учреждения 

Минюста России

Брянская, Магаданская, Новосибирская, Орловская, Тамбовская и 

Томская области, Приморский край, Республика Алтай и Удмуртская 

Республика

9 25,00

2 В основном Минюст, в редких 

случаях негосударственные 

эксперты

Иркутская, Липецкая и Оренбургская области, Кабардино-Балкарская 

Республика

4 11,11

3 Как Минюст, так и 

негосударственные эксперты

Саратовская область и Пермский край 2 5,56

4 Минюст и негосударственные 

эксперты из других субъектов

Волгоградская область 1 2,78

5 Преимущественно 

негосударственные эксперты

Курская, Ленинградская и Нижегородские области 3 8,33

6 Негосударственные эксперты Астраханская, Калининградская, Кемеровская, Мурманская, 

Рязанская, Тверская и Тюменская области, Республики Коми, Саха 

(Якутия) и Чувашская Республика, ХМАО

11 30,56

7 Негосударственные эксперты, 

чаще из других субъектов

Архангельская область 1 2,78

8 Судебная практика по ст. 22.1 

отсутствует

Псковская и Смоленская области, Камчатский край, Республика Крым 

и Чеченская Республика

5 13,89

Всего: 36 100,00
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Результаты обработки информации по судебной практике
Период 2021 2022 2023

ГБУ участвующие в судах 14 22 35

Общее количество поданных исков 272 447 948

Среднее количество исков 19 20 27

Среднее изменение (%) величины РС (отчёт об оценке  заключение эксперта) 29,90% 38,31% 37,52%

В том числе по 14 ГБУ, участвующих в судах с 2021 года:

Период 2021 2022 2023

Общее количество поданных исков 272 314 416

Среднее количество исков 19 22 30

Среднее изменение (%) величины РС (отчёт об оценке  заключение эксперта) 29,90% 36,44% 32,24%



Судебная практика в Новосибирской области

2019 2020 2021 2022 2023

Комиссия при Росреестре ГБУ

Количество исковых заявлений об установлении 

кадастровой стоимости в размере рыночной
83 35 2 22 4

Требования истца удовлетворены в полном объеме 59 31 0 0 0

Снижение кадастровой стоимости после судебной 

экспертизы, млрд. руб.
1,8 0,3 0 0,696 0,007
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